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ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE GUADALUPE, DEL
CANTON ZAMORA, PROVINCIA ZAMORA CHINCHIPE, REPUBLICA DEL
ECUADOR

EL PRESIDENTE DEL GOBERNO PARROQUIAL RURAL DE GUADALUPE

Considerando:

Que, mediante Registro Oficial No. 449, de fecha 20 de octubre de 2008, se expide la Constitucién
de la Republica del Ecuador, construida por la Asamblea Nacional Constituyente.

Que, el articulo 255 de la Constitucién de la Repiblica, dispone que en cada parroquia rural
tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccién popular, cuyo vocal mas votado
la presidira. La conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.

Que, la Constitucién de la Reptblica, en su articulo 238 manifiesta que, entre otros, constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, y que por lo tanto gozan
de autonomfa politica, administrativa y financiera.

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No.303, de fecha 19 de octubre de 2010, se ptblica el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD,
cuerpo normativo que regula a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion,
COOTAD dentro de su articulo 63 manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el articulo 8 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales tienen la capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas
reglamentarias de cardcter administrativo.

Que, el articulo 67 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, atribuye a la Junta Parroquial Rural, expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural.

Que, el cuerpo legal antes sefialado, manifiesta en su articulo 66 que, la junta parroquial rural es
el 6rgano de gobierno de la parroquia rural.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, al referirse a las atribuciones del Presidente o Presidenta del GAD Parroquial Rural,
en su art. 70 literal h) manifiesta que una de las atribuciones otorgadas al Ejecutivo, es la de
expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.
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Que, Con fecha 14 de mayo del 2023, asumen las nuevas autoridades el periodo de administracién
2023-2027, recayendo la designacién del Presidente del Gobierno Parroquial en el Sefior Luis
Erraez, conforme los documentos que acreditan su designacién.

Que, es preciso que el Gobierno Parroquial de Guadalupe expida un reglamento organico
funcional que permita el debido ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 67, literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Resuelve:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE GUADALUPE

TITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1. Ambito.- El presente reglamento organico funcional es de aplicacién para definir la
estructura organica del GAD Parroquial de Guadalupe, regira para todos quienes presten un
servicio, ejerzan un cargo o puesto, o dignidad dentro de la entidad.

Art. 2. Objeto.- Este reglamento busca viabilizar la aplicacion de las normas contenidas en la
Constituciéon de la Republica, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD y demds leyes, con el objeto de desarrollar en forma 6ptima sus
atribuciones, funciones y competencias constitucionales y legales.

Art. 3. Principios.- La organizacién y funcionamiento del Gobierno Parroquial de Guadalupe
se estructurara de acuerdo con los principios de juridicidad, jerarquifa, unidad, solidaridad,
subsidiaridad, complementariedad, responsabilidad, coordinacién, cooperacién, eficiencia,
eficacia, equidad, sustentabilidad, economfa y participacién ciudadana.

Art. 4. Sede del Gobierno Parroquial.- El Gobierno Parroquial de Guadalupe tendra su SEDE
en la cabecera parroquial de la parroquia, cantén Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.

Art. 5. Autonomia.- La autonomfa politica, administrativa y financiera del Gobierno Parroquial
de Guadalupe, comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante normas y
érganos de gobierno propios, en su respectiva circunscripcién territorial, bajo su responsabilidad,
sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria, especialmente en el cumplimiento de las competencias
establecidas en la Constitucién de la Reptblica y en el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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TITULO II
DE LA ORGANIZACION
Art. 6.- Estructura Orgéanica. - La Estructura Organica del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Guadalupe, se sustenta en la planificacién y ejecucién de
sus programas y proyectos, acorde a sus competencias, con el propésito de asegurar su
ordenamiento orgénico, por lo que esta estructura organiza y clasifica la funcionalidad de cada
cargo y el debido cumplimiento.

Art. 7.- Procesos Institucionales. - La estructura organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Guadalupe, estara complementada por procesos paralelos
con la demanda y la satisfaccién de la poblacién, en el cumplimiento de sus competencias y
tunciones establecidas por la ley, estableciéndose los siguientes procesos:

a) Procesos Gobernantes: Determina las politicas, directrices, planes estratégicos en las
que se sustentardn los demas procesos institucionales para el logro de los objetivos.

Es también un espacio de interés colectivo, mediante la implementacién de mecanismos
de participacién ciudadana para la deliberacién publica entre los ciudadanos, fortaleciendo
sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esa forma, incidir de
manera subjetiva en las politicas publicas, prestacion de servicios, y la gestién que lleven
a cabo sus mandatorios.

b) Procesos Habilitantes: Los Procesos Habilitantes de Asesorfa y/o Apoyo generan los
proyectos y programas como tal, en base a los requerimientos presentados por el proceso
gobernante y legislativo, viabilizando la consecucién de los objetivos estratégicos y metas
del Gobierno Parroquial de Guadalupe

b.1) Proceso de Apoyo/Operativo: Es el encargado de proporcionar apoyo
administrativo y logistico, ejerciendo oportunamente sus funciones para la
adecuada gestién de recursos, permitiendo alcanzar sus objetivos.

b.2) Proceso de Asesoria: Estos procesos prestan la asistencia técnica y
administrativa de tipo complementario a los demds procesos, siendo también
instancia de consulta, consejo y ayuda logistica.

c) Procesos Agregadores de Valor: También llamados especificos, principales,
productivos, institucionales. Son responsables de gestionar y dar seguimiento a los ejes
estratégicos determinados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT),
y establecidos anualmente en el Plan Operativo Anual. Tomando en cuenta la estructura
limitada del Gobierno Parroquial, este proceso sera ejecutado por las Comisiones
Institucionales.
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Art. 8.- Objetivos del Proceso. - Los Objetivos de los procesos son:

a) Conocer los roles publicos en atencién a las demandas de la poblacién con criterios
eficientes de administracién por procesos.

b) Involucrar estos procesos como modelo integral en la organizacién del trabajo.

¢) Alcanzar la satisfaccion de la poblacién en la ejecucién de las funciones y competencias
del Gobierno Parroquial con calidad y eficiencia.

d) Implementar procedimientos de gestién basados en la administracién operativa de las
funciones institucionales con el correspondiente control y monitoreo de resultados.

e) Adaptar las funciones y actividades reales de la administracién del Gobierno Parroquial
y sujetarse a los cambios que se presenten.

f) Integrar y mantener equipos de trabajo multidisciplinarios, que apunten a profesionalizar
los procedimientos administrativos a ser ejecutados por la institucién.

Art. 9.- Estructura Alineada.- La estructura organica funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Guadalupe, esta conformada de la siguiente manera:

NIVEL DIRECTIVO/PARTICIPATIVO
1. PROCESO GOBERNANTE:

1.1.  Sistema de Participacién Ciudadana
1.1.1. Asamblea Parroquial
1.1.2. Consejo de Planificacién
1.1.3. Silla Vacia
1.1.4. Audiencia
1.2.  Junta Parroquial de Guadalupe
1.8.  Presidente(a) del GAD Parroquial de Guadalupe

NIVEL DESCONCENTRADO
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

2.1 Unidad de Comisiones Permanentes
2.1.1 Comisién de Mesa

2.1.2  Comisién de Planificacién y Presupuesto
2.1.3 Comisién de Igualdad y Género

2.1.4  Comision de Produccién

2.1.5 Comision de Medio Ambiente

2.1.6  Comision Socio-Cultural

2.1.7 Comision de la Politica Institucional
2.1.8 Comision de Asentamiento Humano
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2.2  Unidad de Comisiones Especiales u Ocasionales
2.4 Unidad de Comisiones Técnicas

NIVEL OPERATIVO Y ASESOR/APOYO

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1 Unidad de Gestién Financiera y Administrativa

3.1.1
3.1.2
3.1.8
3.1.4

Secretario(a) — Tesorero(a)
Guardalmacén y Bodega
Chofer/Conductor

Asistente Administrativo

3.2 Unidad Técnico Especializada

3.2.1 Obra Publica

3.2.1.1 Técnico en Proyectos

3.2.1.2 Técnico Civil

3.2.1.3 Operador de Retroexcavadora

3.2.1.4 Operador de Excavadora

3.2.1.5 Chofer de Volqueta

3.2.1.6 Auxiliar de Equipo Pesado/Operador de Equipo Liviano
3.2.1.7 Obrero

3.2.2 Cultura y Deporte

3.2.2.1 Instructor de Cultura
3.2.2.2 Instructor de Deporte

3.2.3 Produccién y Turismo
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3.2.8.1 Técnico en Produccién
3.2.3.2 Auxiliar Agro/Viverista
3.2.8.3 Técnico Veterinario
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Art. 10.- ESTRUCTURA ORGANICA
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CAPITULO 1
PROCESOS GOBERNANTES
Art. 11.- Estructura Grafica de los Procesos Gobernantes
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Art. 12.- Procesos Gobernantes. -
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MISION: Enumerar y priorizar politicas publicas en beneficio de la poblacién de la Parroquial
de Guadalupe, teniendo como méxima expresion de estas acciones a la participacién ciudadana,
integrado por las autoridades electas, y representantes de la sociedad civil quienes formaran parte
de los diferentes mecanismos de participacién ciudadana implementado por el Gobierno
Parroquial.

Los Procesos Gobernantes se dividen en:
a. Sistema de Participaciéon Ciudadana
b. Junta Parroquial de Guadalupe
c. Presidente(a) del GAD Parroquial de Guadalupe

RESPONSABLE:
Presidente(a) del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guadalupe.
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Art. 13.- Sistema de Participacion Ciudadana.- La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria, por lo que se deben cumplir las funciones
determinadas en el Art. 304 del COOTAD, que son:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asf
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas
de inversién publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicién de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestién del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados preparardn insumos debidamente documentados que serviran
para la formulacién del plan.

t) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participaciéon e involucramiento de la ciudadanfa en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la poblacién activa.

El Gobierno Parroquial de Guadalupe, implementara una norma en la cual se establezca un
Sistema de Participaciéon Ciudadana y sobre los mecanismos de participacién.

Art. 14.- Mecanismos de Participacion.- Los mecanismos de participacién adoptados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guadalupe son:

1.- La Asamblea Parroquial

1.1.- Asambleas Comunitarias
2.- Consejo de Planificacién Parroquial
8.- Silla Vacia
4.- Audiencia Publica

Art. 15.- Asamblea Parroquial de la Parroquia de Guadalupe.- Est4d conformada por todos
los actores parroquiales, ciudadanos, ciudadanas y lideres comunitarios de la Parroquia de
Guadalupe, su poblacién organizada, con la voluntad de aporte al desarrollo local, es considerada
la maxima instancia de representacién ciudadana; y, sera convocada al menos dos veces por afio
por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial, tanto para la priorizacién de programas y proyectos
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cuanto para la rendicién de cuentas del GAD Parroquial. La Asamblea Parroquial se encuentra
presidida por el (la) Presidente(a) del Gobierno Parroquial.

Una vez instalada la Asamblea Parroquial, se contard con Asambleistas Comunitarios que
expondrén sus necesidades, conforme e cada de los ejes determinados en el PDyOT. En caso que
se haya efectuado previamente Asambleas Comunitarias, el pliego de necesidades elaboradas en
dichas Asambleas seran presentadas y sustentadas en Asamblea Parroquial.

La Asamblea Parroquial tendrd como finalidad deliberar sobre la priorizacién de programas o
proyectos de los diferentes ejes definidos en los objetivos de desarrollo territorial y presentados
por cada comunidad; asi como, fortalecer la democracia local en la toma de decisiones de interés
publico en concordancia con las funciones definidas para el sistema de participacién ciudadana.

De igual manera se priorizardn los programas y proyectos a ser ejecutados con el presupuesto
participativo parroquial y cantonal.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regird por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 16.- Funciones de la Asamblea Parroquial.- son funciones de la Asamblea Parroquial, las
siguientes:

a) Designar tres representantes para la conformacién del Consejo de Planificacién
Parroquial.

b) Designar tres representantes para la vigilancia, supervisién y exigibilidad para que los
planes, proyectos, obras y prestacién de servicios a la comunidad que realicen
organismos publicos y privados cumplan con las especificaciones técnicas de cantidad
y calidad y dentro de los plazos establecidos en los convenios y contratos que se
desarrollen en la parroquia de Guadalupe

c) Conocer las gestiones que se encuentra desarrollando el GAD Parroquial Rural, por
lo que constituird una instancia de rendicién de cuentas.

d) Ejercer la democracia directa a través de la presentaciéon de proyectos de acuerdos y
resoluciones.

e) Ejercer el control social de los actos del Gobierno Parroquial Rural.

f) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asf
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial;

g) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial a través de sus representantes en el Consejo

de planificacién; y, en general, en la definicién de propuestas de inversién publica;

h) Elaborar presupuestos participativos con el Gobierno Parroquial;
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i)

J) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadanfa en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Participar en la definicién de politicas publicas;

k) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

1) Plantear al GAD parroquial rural, proyectos, planes y programas que vayan en
beneficio de su desarrollo econémico, social y cultural de la poblacién;

m) Impulsar la participacién comunitaria a través de diferentes actividades de autogestion,
para consolidar su integracién y desarrollo, tales como: mingas, actividades sociales, entre
otras;

Art. 17.- Asambleas Comunitarias.- Se conformaran en cada una de las comunidades de la
Parroquia de Guadalupe, las cuales serdn convocadas por sus respectivas directivas locales, y
participaran de ellas la poblacién asentada en dicha jurisdiccién. La Asamblea Comunitaria se
encuentra presidida por el Presidente/a del Gobierno Parroquial o por uno de los Vocales
designado por el Presidente/a o la Junta Parroquial.

Las Asambleas Comunitarias se llevardn a cabo en territorio de la comunidad, en caso de no ser
posible por no contar con la adecuada infraestructura, esta se lo realizara en el salén del Gobierno
Parroquial de Guadalupe.

Se convocara a estas Asambleas minimo una vez al afio, o cuando la directiva comunitaria solicite
al Presidente del Gobierno Parroquial.

Las Asambleas Comunitarias tendrdn como finalidad presentar propuestas de programas y
proyectos vinculados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y acordes a las
prioridades de cada comunidad, para que las mismas sean presentadas en la Asamblea Provincial
por cada uno de los Presidentes de las Directivas Comunitarias.

Art. 18.- Consejo de Planificacién Parroquial.- Formulard los planes de desarrollo, asi como
las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos
estrategias del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de participacién, los
cuales estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacién, y regulados acorde a la normativa
interna del Gobierno Parroquial.

El Consejo de Planificacién Parroquial esta conformado acorde a lo establecido en el Art. 28 del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el(la) Presidente(a) de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con lo
establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.
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Las Funciones del Consejo de Planificacién son las establecidas en el articulo Art. 29 del Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas, a mas de las que se sefialan a continuacién:

a) Participar en la formulacién de los presupuestos participativos.

b) Deberd evaluar cuatrimestralmente el cumplimiento del Plan Operativo Anual del
Gobierno Parroquial, y presentar los informes a la Asamblea Parroquial.

c) Los tres representantes delegados por las instancias de participacién, actuardn de
forma continua en las sesiones de la Junta Parroquial, cuando se discutan procesos
de planificacién y de presupuesto: mediante el mecanismo de participacién de la silla vacfa.

d) Vigilard que la misién, visién y objetivos institucionales del Gobierno Parroquial sean
cumplidos a cabalidad.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regira por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 19.- La Silla Vacia.- Es una instancia de participacién ciudadana regulada en el Art. 311
del COOTAD, constituida por la participacién de un representante de la ciudadanfa en las
sesiones del 6rgano legislativo parroquial en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voz y voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente.

Los representantes de la ciudadania seran designados mediante asambleas locales, cabildos
populares o cualquier mecanismo que determine la representaciéon de un interés colectivo o
comunitario, y serd acreditado por la secretaria del cuerpo colectivo respectivo.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regird por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 20.- Audiencia Puiblica.- Se denomina audiencia publica a la instancia de participacién
habilitada por el Presidente del Gobierno Parroquial, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadanfa, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regird por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 21.- Junta Parroquial de Guadalupe.- Esta conformada por cinco (5) vocales elegidos por
votacién popular, de entre los cuales el mds votado lo presidird, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral y el COOTAD.

El segundo vocal méds votado sera posesionado como el (la) Vicepresidente(a) y vocales en su
orden, como se indica en el siguiente esquema:

) Presidente(a)
) Vicepresidente(a)
) Primer Vocal
) Segundo Vocal
e) Tercer Vocal
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Tiene como objetivo cumplir las funciones de normatividad y fiscalizacién; asi como, deliberar la
priorizacién de programas y proyectos emanados del pleno de la Asamblea Parroquial,
implementar politica, normas, y lineamientos en procura del adecuado cumplimiento de sus
atribuciones y competencias establecidas en la Constitucién de la Republica el COOTAD y este
Reglamento.

Art. 22.-Atribuciones de la Junta Parroquial Rural.- Las atribuciones de la Junta Parroquial
son las sefialadas en el Art. 67 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia
y Descentralizacién, y estas son:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucién;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién
y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucién y la ley;

) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucién

y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

J) Podrén delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;
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k) Fiscalizar la gestion del Presidente o Presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo
al presente Codigo;

1) Remover al Presidente o Presidenta o Vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesiéon de la junta serd convocada y presidida por el Vicepresidente de la junta parroquial
rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadanfa de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el Presidente o Presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta (60) dfas. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada podré prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacién de centros de mediacién y solucién alternativa de conflictos,
segtn la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacién social para la realizacién de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 23.-Prohibiciones de la Junta Parroquial.- Las prohibiciones de la Junta Parroquial son
las sefialadas en el Art. 328 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y
Descentralizacién, y son:

a) Interferir en la gestién de las funciones y competencias que no le corresponda por
disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demds dependencias
publicas;
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b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecuciéon de obras, planes o programas que
otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de

convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros érganos
del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asighaciones suficientes para la continuacién
de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes
de desarrollo y de organizacién territorial; si no se asigna como minimo el diez (10) por
ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién prioritarias;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecte el ambiente;
f) Expedir acto administrativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacién de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos

autéonomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos
establecidos en el presente Cédigo;

h) Las demds previstas en la Constitucién y la Ley.

Art. 24.- Atribuciones de los Vocales.- Las atribuciones estdn determinadas en el Art. 68 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y son:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b) La presentaciéon de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial y Autonomfia y Descentralizacion, y la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

Art. 25.- Responsabilidades de los Vocales.- Los vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Guadalupe tendran las siguientes responsabilidades:

a) Presentar mensual y anualmente informes escritos sobre su gestién y alcance de los
mismos;

b) Guardar respeto, ética y moral con los demas miembros y servidores;
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c) Acatar las disposiciones del Presidente y de la Junta Parroquial;

d) Cumplir con las tareas, funciones y demds actos emanados del Presidente y de la Junta
Parroquial;

e) Presentar la planificacion anual de la comisién que se encuentra a su cargo;
f) Rendir Cuentas conforme las normativas y disposiciones vigentes;

Art. 26.- Informes.- Los miembros del Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Guadalupe presentaran su informe de gestién de manera detallada, de
acuerdo a las actividades gestionadas en calidad de Vocal y de Presidente de la comisién
respectiva. Los informes deben ser debidamente motivados y contendrdn las actividades,
objetivos y alcances obtenidos.

Los informes serdn presentados mensualmente al Secretario del Gobierno Parroquial quien
pondra en conocimiento del ejecutivo para su revision.

En caso de que los informes no contengan las especificaciones constantes en este articulo, o a su
vez no sean presentados oportunamente el(la) Presidente(a) dispondré la aplicacién del proceso
para este caso, de conformidad al Reglamento Interno institucional.

Art. 27.- Prohibiciones de los Vocales.- Son prohibiciones de quienes integran la Junta
Parroquial las determinadas en el Art. 329 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y son:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado;

b) Ser Juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefar
cualquier otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado, excepto la cétedra
universitaria. Los Vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién del Estado, podran ejercer cualquier otra funcién como servidor o
servidora publica o docente;

c) Ser Ministro Religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacién de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

e) Gestionar la realizaciéon de contratos con el sector publico a favor de terceros;

) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempenar el cargo en la misma corporacion;
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h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacién imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desemperio del cargo;

1) Atribuirse la representacién del gobierno auténomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, anticipar o comprometer
las decisiones del érgano legislativo respectivo; y,

J) Las demas previstas en la Constitucién y la ley.

Art. 28.- Ausencia de un Vocal.- En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los vocales,
sean estas por licencia, vacaciones o renuncia, se debera convocar a su alterno, para que este
remplace por el tiempo solicitado por su titular o en caso de ausencia definitiva debera
titularizarse de la vocalia respectiva.

El vocal alterno que ingrese, ocupara la Gltima vocalia de la Junta Parroquia y as{ sucesivamente
los que a posterior ingresen. Previo al ingreso del alterno, este debera presentar la documentacién
exigida conforme la normativa que rige para el servidor publico.

Art. 29.- Presidente(a) del GAD Parroquial de Guadalupe.- El presidente o presidenta es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso gobernante; le compete impartir las
instrucciones para que los demas procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar
y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno de las diferentes acciones, para el desarrollo de
los diferentes programas y proyectos.

Constituye la primera autoridad administrativa, y tiene como objetivo dirigir, supervisar,
controlar y tomar decisiones sobre la gestién parroquial inherente a las funciones especificas de
la entidad, asi como, concretar las politicas, normas, y lineamiento determinados por el Procesos
Gobernante, en cumplimiento a las competencias asignadas.

Art. 30.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Son atribuciones
del Presidente o de la Presidenta, las determinadas en el Art. 70 del Cédigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y estas son:

a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacién;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;
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e)

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco
de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la constitucién de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion.
La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién de la
junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el orgédnico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participaciéon el gobierno parroquial rural; asf como delegar
atribuciones y deberes al Vicepresidente o Vicepresidenta, Vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
créditos o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacién de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperaciéon de la Policia Nacional,

0)
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Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonfa con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través
del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicién, considerando criterios de
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interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de Secretario y Tesorero, la designacioén la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccién;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendra un carécter
emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los Vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementarias y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras
publicas ni la prestacién de servicios publicos. El Presidente o la Presidenta debera
informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadanfa en general un informe anual
escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicién de cuentas y control social,
acerca de la gestién administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto
de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.

Art. 31.- Gestion Administrativa.- La Presidenta o el Presidente del Gobierno Parroquial esta
a cargo de dar el debido seguimiento y control de la Gestién Administrativa institucional, en lo
que respecta a:

a) Recursos Humanos
b) Procesos Administrativos

a) Recursos Humanos:

a. Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante proceso de seleccién por mérito y oposicién, en los casos de nombramientos
permanentes;
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b.

L.

Designar al personal necesario, sin concurso de méritos y oposiciones, cuando se los
realice bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales (LOSEP), Contrato de
Servicios Profesionales o Nombramientos Provisionales;

Designar a un Secretario y a un Tesorero, o a un Secretario - Tesorero dependiendo de la
capacidad financiera y la exigencia de trabajo de conformidad con el Art. 339 y 357 del
Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD);

Elaborar el Orgénico Funcional Institucional;

Elaborar el Plan de Evaluacién;

Realizar el Movimiento de personal;

Elaborar el Reglamento interno de administracién de talento humano;

Realizar el Informe de sanciones disciplinarias;

Realizar el Informe de supresién de puestos;

Expedir Informes técnicos de requerimientos de personal, sean bajo relacién de
dependencia o no; y sobre reestructuracién de los procesos institucionales, unidades o

areas;

Elaborar el Plan Anual de Vacaciones, que se presentara hasta el mes de noviembre para
el siguiente afio.

Elaborar el Plan de Capacitaciones.

La funcién de Gestiéon Administrativa en Talento Humano podra ser delegada al o a la
Secretario(a) Tesorero(a) previa resolucién administrativa del Presidente.

Se excepttia de las funciones delegadas los literales a) b), ¢) y d) del presente articulo, las mismas
que son exclusivas de la maxima autoridad.

b) Procesos Administrativos:

a.

d.
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Cumplir y hacer cumplir las leyes, resoluciones, reglamentos generales y especiales
emanados por la Junta Parroquial.

Definir y llevar las politicas resueltas por el pleno de la Junta Parroquial.

Planificar con el personal administrativo las acciones semanales a ser efectuadas en
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Revisar y solicitar la entrega de los informes mensuales de cada uno de los vocales, y
evaluar la gestion de las actividades emprendidas en cada una de las comisiones.
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€.

n.

Controlar la ejecucién de los proyectos y la prestacién del servicio puablico.

Presentar proyectos de normativas para el funcionamiento institucional y los debidos
procesos administrativos.

Realizar el requerimiento de contrataciéon de acuerdo a la programacién anual de compras.
Disponer el inicio y terminacién de procesos de contratacién.
Reformar el PAC cuando corresponda.

Proponer la designacién de miembros de la comisién técnica u ocasional, cuando el
proceso lo exija.

Designar administrador de contrato.
Designar comisién técnicas y de entrega recepcion.

Evaluar las ofertas o designar bajo su responsabilidad a un técnico acorde al objeto y
monto a ser contratado.

Firmar las resoluciones emitidas dentro del proceso de contratacion.

Art. 32.- Prohibiciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Las
prohibiciones del Presidente estian establecidas en el Art. 331 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y estas son:

a)
b)
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Arrogarse atribuciones que la Constitucién o la ley no le confieran;

Ejercer su profesién o desempenar otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria;

Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a descuidar
sus deberes y obligaciones con el gobierno auténomo descentralizado;

Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacién de planes y programas
aprobados por los érganos legislativos de los respectivos gobiernos o que atenten
claramente contra la politica y las metas fijadas por éstos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo, de
servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y respectivas partidas
presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo dispuesto en
la Constitucién y las leyes que regulan al sector publico;

Prestar o hacer que se dé en préstamo fondos, materiales, herramientas, maquinarias o
cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados, para
beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;
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g)

Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no sean
los estrictamente institucionales;

h) Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacién, salvo en caso de
enfermedad,;

1)  Adquirir compromisos en contravencién de lo dispuesto por el correspondiente érgano de
legislacién, cuando la decisién sobre éstos le correspondan;

J)  Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de
una planteada, y aceptar conciliaciones conforme la ley sin previa autorizacién del 6rgano
de legislacion;

k) Todo cuanto le estd prohibido al érgano normativo y a sus miembros, siempre y cuando
tenga aplicacion, y,

1) Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, atn a través de interpuesta persona o sea a través
de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en reemplazo del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.

Art. 33.- La o el Vicepresidente.- En caso de ausencia temporal mayor a tres (3) dfas o definitiva
del Ejecutivo, éste serd reemplazado por el (la) Vicepresidente(a) que es el o la Vocal que haya
alcanzado la segunda votacién més alta. EEn caso de ausencia o impedimento de aquella o aquel le
subrogara quien le siga en votacién.

En este caso el Ejecutivo convocara a actuar a su suplente, para que desemperie la tltima vocalia
en orden de sucesion, previa presentacion de la documentacién requerida (Art. 71 COOTAD).

El(la) Vicepresidente(a) que asuma la Presidencia en calidad de encargado, tendra las mimas
atribuciones y prohibiciones, y sera responsable civil, administrativo y penal de los actos que se
ejecuten durante el periodo o tiempo que dure en calidad de Presidente Encargado.
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CAPITULO I
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Art. 34.- Estructura Gréifica del Procesos Agregadores de Valor.-

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
JUNTA PARROQUIAL

PRESIDENTE
Comisiones Espediales u Comisiones Permanentes
Comisiones  Permanentes Comisiones Temias
Caando

Caanida 4 Entidad
"'"h"“:i""" ‘ Entidad Resuiisa
-Presidente -Presidente -President e -President e -Presidente
-Integrantes -Integrantes -Integrantes -Integrantes -Integrantes

Art. 35.- Procesos Agregadores de Valor

MISION: Los procesos agregadores de valor, estan conformados por cada uno de los ejes
estratégicos implementados dentro del PDyOT, por lo que son responsables de generar y

gestionar los programas y servicios a ser implementados por el Gobierno Parroquial, en
cumplimiento a la misién institucional.

Los procesos agregadores de valor son:
1. Unidad de Comisiones Permanentes.

1.1 Comisién de Mesa
1.2 Comisién de Planificacién y Presupuesto
1.3 Comisién de Igualdad y Género

2. Unidad de Comisiones Permanentes Desconcentradas.

2.1 Comisién de Economia y Produccién
2.0 Comisién de Medio Ambiente y Turismo
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2.4 Comisién de la Politica Institucional
2.5 Comisién de Asentamiento Humano y Obra Publica.

3. Unidad de Comisiones Especiales u Ocasionales

4. Unidad de Comisiones Técnicas

RESPONSABLES:
Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guadalupe.

Art. 36.- Objetivo General de las Comisiones.- Las comisiones no tendran caracter ejecutivo
sino de estudio, presentacién de propuestas de programas y proyectos; y andlisis que serdn
puestas en conocimiento para el Pleno de la Junta Parroquial.

Las Comisiones podrén sesionar de manera regular conforme lo requiera y sean convocadas por
su Presidente.

Las Comisiones conoceran y examinaran los asuntos que son objeto de sus funciones, y emitiran
informes con sus conclusiones y recomendaciones ante el (la) Presidente(a) del Gobierno
Parroquial, y a peticién expresa de la Junta Parroquial en pleno, podra dar a conocer el informe.

Los informes de las comisiones deberan ser previos a las resoluciones del pleno de la Junta
Parroquial en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere asignado, el Pleno
de la Junta Parroquial podré proceder a tomar la resolucién.

Art. 37.- UNIDAD COMISIONES PERMANENTES.- Las comisiones permanentes estaran
organizadas acorde a lo determinado en el Art. 327 del COOTAD. En la primera sesién ordinaria
convocada por el (la) Presidente(a), la Junta Parroquial en Pleno designaré quienes presidiran las
Comisiones Permanentes, a excepcién de la Comisién de Mesa que serd presidida por el(la)
Presidente(a) de la Junta Parroquial de Guadalupe, y conformada en la sesién inaugural.

Las Comisiones Permanentes son:

a) Comisién de Mesa.
b) Comisién de Planificacién y Presupuesto.
c) Comisién de Igualdad y Género.

Art. 38.- Comision de Mesa.- La Comisién de Mesa estara integrada por el (la) Presidente(a)
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guadalupe, quien la presidira, el
Vicepresidente y un Vocal designado por la Junta; considerando que esta comisién mantiene
atribuciones exclusivamente administrativas y legales.

En caso que se presente una denuncia en contra de el (la) Presidente(a), el (la) Vicepresidente(a)
presidird la Comisién de Mesa, y se procedera a convocar a un Vocal para que integre la Comisién
en remplazo de el (la) Presidente(a). El procedimiento de remplazo se extiende en caso de
presentarse una denuncia en contra de cualquier otro miembro de la Comisién de Mesa.

Responsable: Presidente(a) del GAD Parroquial de Guadalupe.
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a)

g)

Funciones:

Dictaminar acerca de la calificacién de los Vocales, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la posesion de los mismos, o respecto de sus excusas dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su resolucién.

Decidir, en caso de contlicto, sobre la comisién que debe dictaminar respecto de asuntos
que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento de la Junta
Parroquial.

Conocer de los procedimientos de remocién siguiendo el debido proceso determinado en
el articulo 336 del COOTAD.

Principalizar a los (las) Vocales alternos, cuando no esté prevista una sesién del pleno de
la Junta Parroquial, a fin de que estos puedan actuar en las Comisiones Especiales.

Recomendar al pleno de la Junta Parroquial la reorganizacién de cualquiera de las
Comisiones, en caso de que una de estas se encuentre inactiva.

Examinar el cumplimiento de los requisitos de ingreso de uno de los Vocales Alternos,
conforme la normativa que regula el Servicio Publico.

Proponer la suspensiéon de uno de los Vocales que hayan cometido irregularidades
flagrantes en el desempefio de sus funciones.

Art. 39.- Comisiéon de Planificaciéon y Presupuesto.- La Comisién de Planificacién y
Presupuesto estard integrada por dos Vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales
uno lo presidird y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Esta Comisién contard con la asesorfa técnica de la/el tesorero del Gobierno Parroquial y un
miembro del Consejo de Planificaciéon Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

a)

c)
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Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta
Parroquial, para cada uno de las ramas propias de la actividad parroquial y emitir
dictdmenes motivados sobre los mismos.

Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el Presidente del Gobierno
Parroquial, y emitir el correspondiente informe, de acuerdo con las previsiones de esta
Ley sobre la materia.

Conocer y examinar los asuntos que le sean sometidos por el Presidente del Gobierno
Parroquial emitiendo dictdmenes que contengan soluciones o alternativas cuando
corresponda.
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d) Estudiar y analizar las necesidades de los servicios que requiera la poblacién de la
parroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la planificacién institucional, y
proponer al 6rgano legislativo del Gobierno Parroquial, proyectos de reglamentos o
resoluciones que contengan medidas que estime convenientes, a los intereses del
Gobierno Parroquial.

e) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno Parroquial,
en las diversas materias que impone la divisién del trabajo.

)  Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y demés regulaciones
establecidas en el COOTAD desde el Art. 233 hasta el 249 respecto a la programacion,
aprobacién y sancién del presupuesto y ejecucién del mismo.

Art. 40.- Comision de Igualdad y Género.- La comisién permanente de igualdad y género se
integrard igual que la de Planificacién y Presupuesto, a excepcién de la asesorfa técnica, y se
encargara de la aplicacién transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademds fiscalizara
que la administracién respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementard las politicas ptblicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucién.

Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.
Funciones:

a) Incorporar de manera transversal el enfoque de igualdad y de género en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, programas, proyectos; y en general en todas las
normas, actos y resoluciones de la Junta Parroquial, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

b) Presentar propuestas para la implementacién de politicas ptblicas de Igualdad y de
Género, a través de las instancias creadas para el efecto.

c) Fiscalizar, el cumplimiento del Art. 249 del COOTAD, en lo relativo a la asignacién del
presupuesto, planificacion y ejecucién de programas sociales para los grupos de atencién
prioritaria.

d) Mantener permanente coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucién.

e) Promover la participacién colectiva para el disefio de politicas publicas con enfoque de
Igualdad y de género.

) Promover espacios de participacién colectiva con enfoque de igualdad y de género
mediante actos culturales, artisticos, técnicos y cientificos.

g) Incorporar el enfoque de género en planes y programas que emprenda la Junta en
absoluta equidad de hombres y mujeres.
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Art. 41.- UNIDAD DE COMISIONES PERMANENTES DESCONCENTRADAS: Las
comisiones permanentes desconcentradas estaran conformadas acorde a los ejes estratégicos
determinados en la Planificacién Institucional, y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, teniendo como objetivo abarcar los diferentes ambitos de la poblacién rural conforme
a las competencias y funciones del Gobierno Parroquial.

Podrén presentar perfiles de proyecto o proyectos vinculados a los objetivos determinados para
cada una de las comisiones, los cuales deberdn estar sujetos al Plan Operativo Anual; asi como,
podran ser gestores de los mismos.

Las Comisiones podran contar con participacién ciudadana, para lo cual estardn conformadas por
cada uno de los vocales del Gobierno Parroquial, quienes la presidirdn, y con participacién
ciudadana designados por la Asamblea Parroquial en concordancia con el Art. 67 literal n) del

COOTAD.
Las Comisiones Permanentes Desconcentradas son:

a) Comisién de Economfia y Produccién.

b) Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

c) Comisién Socio-Cultural y Deporte.

d) Comisién de la Politica Institucional.

e) Comisién de Asentamiento Humano y Obras Publicas.

Art. 42.- Comision de Economia y Produccién.- Tendra como principal accién y objetivo el
desarrollo de una politica econémica productiva local tecnificada y altamente organizada en los
procesos productivos, de organizacién y comercializacién, potenciando actividades
complementarias como el turismo comunitario, generdndose procesos de empleabilidad local y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y la rentabilidad de la economfia campesina (Art. 135
COOTAD).

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno lo
presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

a) Propiciar el rescate, difusién y préctica de valores y saberes ancestrales poniendo especial
interés en aquellos referidos a herencia cultural de la zona, autéctonos.

b) Fomentar procesos organizativos de produccién.
c) Fomentar el desarrollo agricola, agropecuario y agroecolégico de la Parroquia.
d) Impulsar la creacién de asociaciones u organizaciones productivas, que tengan como

prioridad la inclusién a la economia popular y solidaria, y gestionar ante las instancias
competentes la personerfa juridica de estas organizaciones.
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e)

f) Gestionar la articulacién con los diferentes niveles de Gobierno e instituciones
gubernamentales adheridas a proyectos productivos.

Incentivar el desarrollo de las artesanias en todas las comunidades de la parroquia.

g) Coordinar en la programaciéon y ejecucién de actividades como Desfiles Civicos,
Culturales, Asambleas Solemnes, Festivales de Danza, Concursos Estudiantiles, Ferias
Productivas, y las que se realicen en rescate de la cultura y produccién de la parroquia.

h) Organizar y coordinar ferias agricolas, agropecuarias y fruticolas, que involucre a las
diferentes asociaciones y organizaciones comunitarias.

1) Organizar y participar en la elaboracién de programas de capacitacién para el
fortalecimiento productivo de las asociaciones u organizacién comunitarias dentro de la
parroquia.

J) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

k) Las demas que la Ley le asigne, dentro del fomento productivo rural.
Art. 43.- Comisién de Medio Ambiente y Turismo. - Tendrd como su principal objetivo
desarrollar una gestién ambiental sustentable y sostenible para la conservacién de los recursos
hidricos, del ecosistema y el suelo de la Parroquia de Guadalupe. (Art. 136 COOTAD).
Estaréd integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno lo
presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democrédticamente en Asamblea
Parroquial.
Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de leyes y normas de la gestion de manejo ambiental de los
ecosistemas y recursos naturales.

b) Controlar las diferentes actividades que se desarrollen en la Parroquia, desde el punto de
vista sanitario ambiental, especialmente en lo que respecta a: ruidos, olores desagradables,
humos, gases téxicos y demas factores que puedan afectar la salud y bienestar de la
poblacién.

c) Apoyar en la Educacién a la poblacién en temas de proteccién y preservacién ambiental.

d) Organizar campafias de higiene y salubridad a realizarse en la parroquia, en coordinacién
con otras instituciones publicas y privadas vinculadas con esta materia.

0 Calle 12 de Diciembre y 28 de Noviembre junto al parque central
O Teléfonos: (072)196022

-mail: gobiernopg1960@hotmail.com
Guadalupe, Zamora - Zamora Chinchipe - Ecuador ADMINISTRACION 2023 - 2027




GAD GUADALUPE |

GAD GUADALUPE

Juntos Alcanzamos Mas

untos Alcanzamos Mas

e)

n)

Gestionar e impulsar la capacitacién de productores agropecuarios en técnicas ecolégicas
ya que son actores directos de apoyo a salvaguardar y mejorar la estabilidad y calidad
ambiental en la Parroquia.

Liderar procesos de recuperacion y preservacién ambiental.

Crear espacios colectivos y coordinados para la discusion y ejecucion de planes destinados
a la Protecciéon del Medioambiente.

Vigilar el servicio del sistema de agua potable y alcantarillado, asf como, fiscalizar las
obras de ampliacién y mejoras del mismo.

Participar y coordinar con los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Ministerios e Instituciones Publicas y Privadas en la formulacién de planes, programas y

proyectos sobre Protecciéon al Medio Ambiente.

Crear politicas de conservacién de ecosistemas y servicios ambientales mediante la
ampliacién de los limites del 4rea de bosque y vegetacién.

Incentivar el desarrollo turistico de la Parroquia.

Coordinar la imagen publicitaria, respecto a la produccién y turismo en la Parroquia de
Guadalupe.

Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

Las demés que la Ley le designe, dentro de la proteccién y fortalecimiento del Medio
Ambiente.

Art. 44.- Comision Socio-Cultural y Deporte.- La Comisién Socio-Cultural deberé fortalecer
las organizaciones y asociaciones comunitarias, asf como incentivar el desarrollo cultural de la
parroquia. Reactivara y fortalecera las costumbres tradicionales y patrimonios intangibles
culturales de la parroquia de Guadalupe; asi como, promover4 las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la comunidad (Art. 64 literal i COOTAD).

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno lo
presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democrdticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.

Funciones:
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a) Participar en la planificacién y ejecucién de los programas de la salud rural,
conjuntamente con las instituciones y organismos rectores.

ADMINISTRACION 2023 - 2027



GAD GUADALUPE

Juntos Alcanzamos Mas

GAD GUADALUPE '
untos Alcanzamos Mas

b) Rescatar, promocionar e impulsar las tradiciones locales a nivel de todas las
generaciones.

c) Proponer proyectos de seguridad ciudadana en la parroquia y sus comunidades e
impulsando a generar politicas con la participacién ciudadana.

d) Participar y coordinar con los diferentes Niveles de Gobierno, sus dependencias y
otras Instituciones Publicas y Privadas, en la formulacién de planes, programas y
proyectos en la Parroquia, en el &mbito social.

e) Propiciar la implementaciéon de mecanismos que permiten el facil acceso de los grupos
de atencién prioritaria a servicios de prevencién o recuperacién de salud, segtin sea el
caso, dentro de su competencia.

f) Impulsar la capacitacién de fortalecimiento de capacidades a los nifos, nifas y
adolescentes de la parroquia.

g) Fomentar la higiene y salubridad en la poblacién.
h) Impulsar acciones encaminadas a la préctica de valores éticos, morales y ambientales.
1) Impulsar la participacién ciudadana en la toma de decisiones en politica publica.

J) Proponer, desarrollar y ejecutar, programas de desarrollo social para las personas
jévenes y de la tercera edad.

k) Fiscalizar y vigilar las infraestructuras educativas y de salud, y de ser necesario
gestionar con los distintos Ministerios rector el mantenimiento de las mismas.

1) Fomentar espacios de reflexién y concientizacién sobre el consumo de alcohol, drogas,
maltrato de la mujer y a nifios, adolescentes y personas de la tercera edad; asi como el
embarazo en adolescentes.

m) Propiciar el desarrollo cultural, deportivo y social de los habitantes de la Parroquia.

n) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

o) Las demds que la Ley le designe, acorde al incentivo social y cultura de la parroquia.

Art. 45.- Comisién de Politica Institucional. - Tiene como objetivo el desarrollo institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guadalupe, enfocada en los procesos
participativos, cumplimiento de las competencias exclusivas, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y coordinacién de obras viales.

Estaréd integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno lo
presidira, y un representante de la ciudadanfa, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.
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Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.
Funciones:

a) Impulsar la elaboracién y actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de Guadalupe.

b) Trabajar conjuntamente con la comisién de Asentamiento Humano e Infraestructura en
la definicién de limites rurales y urbanos de la Parroquia de Guadalupe.

¢) Analizar la situacién politica, econémica y social de la parroquia y fijar la posicién del
Gobierno Parroquial y recomendar las acciones conducentes.

d) Implementar herramientas de modernizacién de la gestién institucional enfocada en el
desarrollo territorial y la participacién ciudadana.

e) Favorecer el didlogo politico con los distintos entes gubernamentales, asf también, con
los diferentes niveles de gobierno, a fin de fortalecer la gobernabilidad democratica y el
estado de derecho.

) Enriquecer la estrategia institucional en su didlogo con las diversas expresiones sociales
para proponer politicas publicas y la implementacién de normativas necesarias que
impulsen el desarrollo administrativo y poblacional.

g) Presentar proyectos de resolucién, reglamento y programas para el cumplimiento de los
objetivos, metas y propésitos del Gobierno Parroquial.

h) Impulsar la creacién de organizaciones comunitarias las cuales tendrdn como fin, el
desarrollo social y la inclusién a la economia popular y solidaria.

1) Participar y coordinar con los diferentes niveles de gobierno y entidades publicas y
privadas en la formulacién de proyectos en beneficio de la Parroquia.

J) Proponer la transferencia de los equipamientos y espacios ptiblicos municipales y de otras
instituciones del sector publico al Gobierno Parroquial.

k) Coordinar con las comunidades la ejecucién de obras a realizarse por administracion
directa de conformidad con los programas y planes de trabajo debidamente aprobados y
autorizados.

1) Motivar y organizar a la poblacién mediante mingas para la ejecucién de obras de
mantenimiento vial y caminos vecinales.

m) Conocer y coordinar la prestacién de servicios ptblicos.

n) Gestionar acuerdos y convenios de cooperacién, que fortalezcan las relaciones
institucionales y que tengan como objetivo el beneficio a las diferentes comunidades de la
Parroquia.
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0)

Planificar, participar y coordinar con los diferentes niveles de gobierno y ministerios en
la construccién de proyectos viales.

p) Proponer normativas de cuidado y mantenimiento vial dentro de la parroquia.

q) Atender los requerimientos viales presentados por la poblacién y efectuar la debida
gestion ante las entidades competentes y rectoras en materia vial.

r) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

s) Las demés que la Ley le designe, para la construccién de politicas de interés social.
Art. 46.- Comision de Asentamiento Humano y Obra Publica.- Tiene como objetivo vigilar
y promover el mantenimiento, ampliacién y cobertura de los servicios basicos, as{ también de la
infraestructura fisica y de espacios ptblicos de la Parroquia de Guadalupe.
Estaréd integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno lo
presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.
Responsable: Presidente(a) de la Comisién designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

a) Coordinar acciones conjuntamente con funcionarios de la Municipalidad sobre el control
de construcciones sin los correspondientes permisos.

b) Preparar planes, programas, proyectos y actividades tendientes al mejoramiento de la
prestaciéon de los servicios basicos.

c) Controlar e inspeccionar el debido mantenimiento de las infraestructuras fisicas,
equipamientos y los espacios publicos.

d) Mantener un inventario actualizado de los equipamientos y espacios putblicos de la
parroquia.

e) Gestionar ante los organismos pertinentes, para el mejoramiento y ampliacién de la
cobertura eléctrica, telefénica y de conectividad de la Parroquia Guadalupe.

) Trabajar conjuntamente con la comisién de Politica Institucional en la definiciéon de
limites rurales y Urbanos de la Parroquia Guadalupe.

g) Vigilar el servicio de transporte publico y de la recoleccién de basura.

h) Exigir un trato justo para los habitantes a las diferentes Comparifas de Transportes.
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1)

Dar fiel cumplimiento de la correcta ejecucién de leyes, ordenanzas, reglamentos y
normas existentes para la gestién parroquial.

J) Vigilar la preservacién de bienes patrimoniales tangibles ubicados dentro de la
jurisdiccion de la Parroquia Guadalupe.

k) Planificar, coordinar y ejecutar, previa autorizacién del Presidente, las obras putblicas y
mantenimiento de la infraestructura y espacios publicos.

1) Supervisar y fiscalizar la construccién de obras que se realicen en la Parroquia, sean estas
ejecutadas por cualquier nivel de gobierno y ministerios.

m) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

n) Las demas que la Ley le designe, respecto al manejo y mantenimiento de espacio publicos.

Art. 47.- COMISIONES ESPECIALES U OCASIONALES - El(la) Presidente(a) del Gobierno
Parroquial, podra conformar comisiones especiales u ocasionales para tratar asuntos concretos,
para la investigacién de situaciones o hechos determinados para el estudio de asuntos
excepcionales o para recomendar las soluciones que convengan a problemas no comunes que
requieran de mayor informacién para ser tratadas. Las comisiones especiales sesionardn con la
frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento de su cometido, y una vez realizado éste,
terminan sus funciones.

Las Comisiones especiales u ocasionales se integraran con tres vocales, y ademds segtin lo exijan
las circunstancias podréan ser parte el personal administrativo del Gobierno Parroquial, afin a la
materia de que se trate, o técnicos contratados o voluntarios que no formen parte de la
Administracién del Gobierno Parroquial Rural. El Presidente del Gobierno Parroquial decidira
el vocal que presida la comisién especial.

Son funciones de las Comisiones especiales, las siguientes:

1) Tratar asuntos concretos, investigar situaciones o hechos determinados, estudiar asuntos
excepcionales y recomendar las soluciones més convenientes en problemdticas no
comunes en la administracién.

2) Sesionar con la frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento de su cometido.

3) Emitir los dictdmenes y recomendaciones por escrito, con la firma de todos sus miembros,
inclusive de los que discrepen, quienes lo anotaran asi y entregaran simultdneamente su

opinién por escrito.

4) Informar por escrito al Gobierno Parroquial, o a las Comisiones respectivas cuando éstos
lo requieran o tuviesen necesidad de hacerlo.

5) Cumplir con la Constitucién y las Leyes de la Republica y lo establecido en el presente
Reglamento.
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Art. 48.- COMISION TECNICA.- Cuando existan asuntos complejos que requieran
conocimiento técnico, profesional o especializado para el estudio y anélisis previo a la decisién o
deliberacién que requiera la Junta Parroquial, el pleno podré designar la conformacién técnica,
las que duraran en funciones hasta la culminacién del objeto para el cual fue conformada.

Quienes integren esta comisiones, podran ser técnicos del personal administrativo o de ser
necesario contratados conforme la materia del caso a ser analizada.

El Presidente del Gobierno Parroquial designaré el vocal que debera presidir esta comisién en
representaciéon de la entidad.

Art. 49.- Deberes de el (1a) Presidente(a) de la Comision.-
a) Representar oficialmente a la Comision.
b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las del presente instrumento.
c) Formular el orden del dia para las sesiones de la Comisién.
d) Convocar a Sesién Ordinaria y Extraordinaria a los miembros de la Comisién.
e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones de la Comisién.

t) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por los miembros de la
Comisién con el Secretario asignado.

g) Revisar y suscribir los informes y dictimenes de la Comisién.

h) Coordinar las actividades de la Comisién, con otras comisiones, personal administrativo
del Gobierno Parroquial y el pleno de la Junta Parroquial.

1) Elaborar planes de trabajo de la Comisién y someterlos a consideracién de los miembros
de esta.

J) Comunicar a él (la) Presidente(a) del Gobierno Parroquial, novedades o inconsistencias
en el manejo de la Comisién y de sus integrantes.

k) Solicitar asesoramiento para la Comisién.

CAPITULO III
PROCESOS HABILITANTES

Art. 50.- Proceso Habilitante:
Art. 51.- Mision: Tienen como misién dar el debido sustento y soporte para brindar los debidos

servicios a la ciudadanfa mediante la asesoria y apoyo logistico, acorde a la demanda presentada
por los procesos gobernantes, agregadores de valor y por ellos mismos.
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Este proceso proporcionard apoyo administrativo y logistico dentro de la programacién, en todas
las actividades acorde a su dambito o linea de trabajo esquematizado acorde a la Planificacién
institucional, integran este nivel:

1) Unidad de Gestién Financiera y Administrativa
2) Unidad Técnico Especializada

Art. 52.- Unidad Administrativa. - Esta unidad tiene como objetivo apoyar en la gestién
administrativa para el cumplimiento de politicas y objetivos institucionales a través de la
planificacién, formulacién, ejecuciéon y control de procesos y procedimientos administrativos
acorde a las normativas vigentes y reglamentacién interna, y estd compuesto por:

1.- Secretario(a) - Tesorero(a)
2.- Guardalmacén / Bodega
3.- Chofer/Conductor

4.- Asistente Administrativo

Responsable: Secretario(a) - Tesorero(a) del GAD Parroquial

Art. 53.- Secretario(a) - Tesorero(a) Parroquial. - Estara integrada por el o la Secretario(a) -
Tesorero(a) del Gobierno Parroquial, serd un funcionario de libre nombramiento y remocién
caucionado designado de acuerdo a la Ley, por el ejecutivo del Gobierno Parroquial y quien
deberd reunir los requisitos conforme el Art. 357 del COOTAD; y en caso de agotar todas las
posibilidades, se contratard el perfil mas idéneo y acorde a la funcionalidad del cargo.

Funciones:

a) Llevar los registros de asistencia del personal institucional y de los vocales de la Junta
Parroquial acorde a la reglamentacién interna.

b) Asesorar y asistir en los lineamientos para la elaboracién del POA y Presupuesto del GAD

Parroquial; asf como, dar el debido seguimiento y control de su ejecucién (ART. 233, 234
COOTAD)

c) Elaboracién de oficios, certificados, contratos y demds instrumentos que emite la
institucién y los que se encuentren bajo su responsabilidad.

d) Elaboraciéon del PAC y reformas debidamente sustentadas previa disposicién del
ejecutivo.

e) Ejecutar las actividades concernientes al procedimiento parlamentario del GAD
Parroquial y actuar como Secretaria de las Junta Parroquial y demds comisiones creadas
por el 6rgano legislativo.

t) Elaboracién de certificaciones presupuestarias (ART. 251 COOTAD)

g) Publicaciones mensuales de infima cuantfa por disposicién del ejecutivo del GADPR de
Guadalupe.

Guadalupe, Zamora - Zamora Chinchipe - Ecuador ADMINISTRACION 2023 - 2027




GAD GUADALUPE

Juntos Alcanzamos Mas

GAD GUADALUPE '
untos Alcanzamos Mas

h) Control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones (339,
340, 341 COOTAD)

i) Consolidar la ejecucién de los procesos informéticos y tecnolégicos de gestién,
administrativa financiera, rendicién de cuentas y transparencia y publicidad previstos en
la ley

J) Preparacién y elaboracién de los instrumentos necesarios para las fases precontractual,
contractual y pos contractual de los procesos establecidos en la normativa de la materia

k) Asesorar respecto del movimiento y manejo de partidas presupuestarias (ART 251, 255
COOTAD)

1) Elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia las
obligaciones del GADPR de Guadalupe (339, 340 COOTAD)

m) Suscribir las actas conjuntamente con el/la Presidente/a (art. 357 del COOTAD)
n) Cumplir las funciones que les deleguen los miembros del legislativo

o) Elaboracién de estados financieros y cuadres con las cédulas presupuestarias (ART 235
COOTAD)

p) Cumplir con las normativas emitidas para la administracién, manejo y control financiero
en el sector publico, asf como, la debida aplicacién de las normas técnicas de la contabilidad
gubernamental (Gestién Financiera).

q) Elaboracién de roles de pago (345 COOTAD)

r) Llevar el libro de actas de sesiones de la junta parroquial, acuerdos, resoluciones, y normas
reglamentarias de cardcter administrativo aprobados por la Junta Parroquial para su
publicacién en la respectiva gaceta oficial y dominio web (ART 357, 361, 362, 363
COOTAD)

s) Manejo de la planilla del IESS avisos de entrada y salida, asi como la variacién de sueldos
de ser el caso

t) Mantener el respectivo control y archivo por medios fisicos y digitales de todos los
procedimientos e instrumentos legislados

u) Presentacién en medio fisico y magnético de la informacién financiera a las entidades
competentes y de control

v) Recaudar, registrar y depositar los recursos financieros del Gobierno Parroquial (ART.
342 COOTAD)

w) Ser custodio y mantener actualizadas las especies valoradas, pélizas de seguros y fidelidad
y mas titulos valores y de garantia que mantenga el GADPR de Guadalupe.
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X)

Mantener actualizado el inventario de todos los bienes de propiedad del GADPR de
Guadalupe, y emitir los informes respecto a la revaloracién de los mismos (ART 425, 426
COOTAD)

y) Controlar el buen uso de los bienes y generar
z) Llevar el registro de las personas que integren la silla vacia

aa) Cumplir con otras disposiciones emitidas por su superior inmediato en concordancia al
perfil técnico del puesto y a las leyes y normativas vigentes con respecto a sus
competencias.

Art. 54.-Guardalmaven/ bodega. - Tiene por objetivo receptar, constatar, registrar y custodiar
todos los activos fijos con su respectiva acta de responsabilidad para su custodio; y, materiales
varios que ingresan a la Institucién; as{ brindar a las diferentes dependencias del GAD Parroquial
un adecuado flujo de los recursos existentes para su normal desenvolvimiento, precautelando su
cuidado y correcta utilizacién, de igual manera estd a cargo del manejo de kardex.

a) Recibir documentadamente todos los bienes, suministros, insumos, materiales entre otros
que fueron adquiridos, transferidos, donados o en préstamos, comprobando el estricto
cumplimiento de cantidades y especificaciones respectivas mediante la emisién de
comprobantes de ingreso a bodega o el ingreso a bienes de larga duracién que se
constituyen en los documentos base junto con la factura y otros segin el caso para
tramitar el pago pertinente.

b) Identificar, ordenar, almacenar, registrar y custodiar los materiales, accesorios,
suministros, entre otros ingresados a bodega.

c) Realizar el acta entrega-recepcién de los activos fijos, herramientas, accesorios, repuestos
b )
y demds requerimientos solicitados por las unidades administrativas y personas
responsables de su uso y conservacién

d) Mantener mediante un programa computacional un inventario de los bienes existentes en
bodega e intervenir en los procesos de toma fisica de inventarios.

e) Tramitar ante la autoridad respectiva la baja de bienes de larga duracién y otros que se
encuentren destruidos, inservibles o que haya dejado de usarse en la institucién, en
aplicacién a la Ley de Bienes Publicos, su reglamento y normas de Contralorfa.

) Mantener codificados todos los activos fijos de la institucién y actualizar el acta general
de bienes con el estado actual, ubicacién, usuario directo, costo histérico, especificaciones.

g) Elaborar los reportes de consumo de combustible y lubricantes por vehiculo y maquinaria
y tramitarla para fines de pago, asi como para el control del uso de los mismos.

h) Mantener un archivo debidamente organizado de los comprobantes de ingresos y egresos
de materiales de bienes que faciliten revisiones posteriores.
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1)

Presentar informes, reportes, estadisticas entre otros; en forma periédica segtin la
necesidad institucional sobre el cumplimiento de sus actividades.

J)  Cumplir con otras disposiciones emitidas por su superior inmediato en concordancia al
perfil técnico del puesto y a las leyes y normativas vigentes con respecto a sus
competencias.

Art. 55.- Chofer Vehiculo Liviano/Conductor. - Es responsable del manejo y cuidado del
vehiculo institucional generando el debido control de su mantenimiento y buen uso, de esta
manera se garantiza que el mismo se encuentre en condiciones seguras para su traslado a los
diferentes lugares en donde se realicen actividades inherentes a la entidad.

Funciones:

a) Cuidar el buen uso del vehiculo.

b) Manejar de manera adecuada la camioneta que esta bajo su cargo y responsabilidad

c) Ejecutar mantenimientos preventivos y correctivos del vehiculo

d) Revisar las debidas ordenes de movilizacién correspondiente

e) Reportar cualquier tipo de dafo o desperfecto que presente el vehiculo

f) Guardar la camioneta en el parqueadero del Gobierno Parroquial o en el lugar que
autorice la Presidenta o su delegado

g) Mantener en condiciones 6ptimas de aseo el vehiculo.
h) Vigilar el recorrido y actividad que se efectué en el uso del vehiculo

1) Realizar los tramites necesarios para la matriculacién y demds requerimiento que exija el
cumplimiento de la ley para la circulacién del vehiculo

J) Mantener vigente su licencia profesional de conducir.

k) Cumplir con otras disposiciones emitidas por su superior inmediato en concordancia al
perfil técnico del puesto y a las leyes y normativas vigentes con respecto a sus
competencias.

Art. 56.- Asistente Administrativo. - Presta asistencia administrativa a la Secretaria -
Tesorerfa del GAD Parroquial y al Presidente. Al igual que mantiene el archivo de
correspondencia tanto internos como externos y presta apoyo en la logistica de los programas
ejecutados por le entidad. Es importante que la institucién cuente con el debido manejo de la
agenda presidencial, archivo de ingreso y salida de documentacién y sobre todo el apoyo en la
logistica de los diferentes eventos considerando que la entidad cuenta con un limitado
presupuesto para la contratacién del personal requerido.
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Funciones:

a) Colaborar en la apertura y cierre de puertas principales de los diferentes departamentos
del GAD Parroquial

b) Receptar correspondencia dirigida y entregada al GAD Parroquial

c) Recibir a la ciudadania y atender adecuadamente a quienes visiten el GAD Parroquial

d) Archivar y custodiar el archivo documentos de oficios recibidos y enviados; asf como, de

la documentacién o correspondencia de Presidencia.

e) Mantener al dia de la tramitacién de expedientes.

) Redactar oficio de baja complejidad

g) Entregar oficios, convocatorias o notificaciones a sus destinos o dependencias.

h) Cumplir con otras disposiciones emitidas por su superior inmediato en concordancia al

perfil técnico del puesto y a las leyes y normativas vigentes con respecto a sus

competencias.

Art. 57.- Unidad Técnico Especial. - Acorde al Plan de Trabajo disefiado para el periodo 2019
— 2023, se ha definido como Plan Estratégico, el fortalecimiento del 4rea técnica del GAD
Parroquial de Guadalupe, el cual responde especificamente al servicio de la colectividad mediante
la aplicacion y ejecucién de programas sociales y productivos.

Ademds, se ha priorizado la ejecucién de obras mediante la modalidad de administracién directa
por lo que es relevante que la institucién cuente con el personal capacitado y con experiencia que
gestién no solamente la ejecuciéon sino también la cooperaciéon con las diferentes entidades
privadas y publicas.

Hasta la fecha se ha presentado los siguientes cargos funcionales para la ejecucién de cada uno de
los proyectos de inversién:
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Operador de Excavadora

Choter de Volqueta/Vehiculo Pesado

Operador Retroexcavadora

Auxiliar de Equipo Pesado/Operador de Equipo Liviano

Obrero/Peén

Trabajador Agro/Viverista
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g) Técnico de Proyectos/Planificacion
h) Técnico Civil
i) Técnico Veterinario

J) Instructor Cultural

k) Instructor Deportivo

1) Comunicador Social

m) Técnico en Producciéon/Agropecuario
En lo que respecta a las actividades, funciones o productos, estos seran definidos en cada uno de
los proyectos generados para su contratacién o a su vez, estos estardn contemplados en el Manual
de Clasificacién de Cargos para su debida valoracién acorde a cada uno de los perfiles,
dependiendo de la modalidad de contratacién.
Cabe resaltar que los puestos o funciones sefialadas en el presente articulo, no tienen la calidad
de permanentes, por cuanto estos responden al cumplimiento de metas acorde a cada uno de los
proyectos, la fijaciéon de estos puestos en este instrumento responde solamente a la identificacién
de los mismos dentro de la entidad, esto quiere decir, que no condiciona la modificacién,

eliminacién o incorporacién de cargos requeridos por la entidad.

Art. 58.- Las atribuciones de la Unidad Técnica Especializada son las siguientes:

a) Coordinar las actividades del GAD parroquial con el GAD Municipal de Zamora, GAD
Provincial de Zamora Chinchipe y otras instituciones en forma conjunta con el Presidente o
Presidenta del gobierno parroquial o en el caso de existir, con el presidente de la comisién
correspondiente;

b) Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacién del GAD parroquial;

c¢) Coordinar la preparacién de los planes operativos anuales de las unidades administrativas del
GAD parroquial;

d) Evaluar el plan institucional, la calidad técnica, eficiencia y productividad y preparar informes
peridédicos que incluyan sugerencias para mejorar la gestion;

e) Identificar los problemas técnicos existentes, a fin de proponer cambios que posibiliten mejorar
y optimizar los resultados;

t) Elaborar informes mensuales de las actividades cumplidas por la unidad técnica.

g) Planear, programar y proyectar la obra ptblica que permita el cumplimiento de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;
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h) Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de obras por administracién directa;
1) Supervisar conjuntamente con los presidentes de las comisiones, la realizaciéon de las obras y
controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los contratistas;

J) Mantener y controlar la ornamentaciéon y espacios verdes de la parroquia a fin de que se
encuentre en concordancia con su entorno natural;

k) Gestionar y efectuar el rescate, reparacién y mantenimiento de monumentos histéricos, valores
arquitecténicos de la parroquia, en concurrencia con otros érganos de gobierno;

1) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas y disposiciones municipales, relativas al control del
uso de suelo dentro del territorio parroquial;

p) Asignar la maquinaria y materiales, previa la autorizacién del presidente o Presidenta
necesarios para la ejecuciéon de las obras que se realizan por administracién directa en la
parroquia; y,

q) Presentar periédicamente al Presidente o Presidenta del GAD Parroquial, los informes de las
actividades cumplidas.

Art. 59.- Singularidad de la Unidad Técnico Especializada.- Estas unidades asf como el
personal de apoyo, designado o contratado por el GAD Parroquial Rural, desempefaran labores
especificas establecidas por la misma, o las designadas por el Presidente o Presidenta del
Gobierno Parroquial. Se sujetaran a las normas legales y contractuales, establecidas para el
desemperio de sus funciones, con el objeto de cumplir la planificacién, programacién y fines del
Gobierno Parroquial Rural.

TITULO III
JORNADA DE TRABAJO

Art. 60.- Horario de trabajo.- Se debe aplicar de manera directa e inmediata, lo justificado en
el Art. 25 ultimo inciso de la LOSEP, que dispone: en el caso de los GAD, en entidades y régimen
especiales, esta facultad serd competencia de la maxima Autoridad “El acuerdo Ministerial,
MDT- 2015 - 0169, establece los pisos y techos para los presidentes y secretarios/tesoreros de
los GAPR y en el Art. 5 manifiesta que las Juntas Parroquiales Rurales mediante acto normativo
definird las jornadas de trabajo que deben cumplir los vocales” por lo tanto cada GADPR, a nivel
nacional, debe organizar y establecer su propio horario de trabajo, conforme a sus necesidades

Para lo cual se resuelve que en el horario de trabajo de los sefiores vocales sea de la siguiente
manera:

Lunes.- Comisionado de Obras Publicas
Martes.- Comisionado de Deportes

Miércoles.- Comisionada de Produccion

-mail: gobiernopg1960@hotmail.com
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Jueves.- asiste el vocal que por algiin motivo justificable no pueda asistir el dfa que le compete
segtn el reglamento interno

Viernes.- Comisionado de Medio Ambiente
El horario de atencién sera de 8:00 a 13:00; y, de 14:00 a 17:00

Para el caso del personal administrativo y técnico que se encuentre bajo relacién de dependencia,
el horario de trabajo serd el establecido por la LOSEP y Cédigo de Trabajo, esto es las 40 horas
semanales en un horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 13:00; y, de 14:00 a 17:00.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
Art. 61.- Sesiones.- La Junta Parroquial Rural, tendré cuatro clases de sesiones:

1. Inaugural

2. Ordinaria

3. Extraordinaria; y,
4. Conmemorativa

Las sesiones de la Junta Parroquial Rural son ptblicas y garantizan el ejercicio de la participacién
ciudadana a través de los mecanismos previstos en la Constitucién, la Ley y Resoluciones que
emita la misma Junta Parroquial, referente a este tema.

Art. 62. Sesion Inaugural.- Los sefiores Miembros de la Junta Parroquial Rural, una vez
acreditada su calidad de Vocales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesién
inaugural convocada por el Vocal que haya alcanzado la votacion mas alta del GAD Parroquial
de Guadalupe, en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales.

De existir quérum, declarara constituida la Junta Parroquial Rural y se procedera a posesionar,
respetando el orden de votacién alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado
como Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y Vocales en su orden.

Posesionardn a un secretario y a un tesorero, o a un secretario-tesorero, dependiendo de la
capacidad financiera y acatando las normas que para este efecto se dicten; y, a la exigencia del
trabajo, designado previamente por el Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial Rural
Guadalupe.

Art. 63.- Sesion ordinaria.- La Junta Parroquial de Guadalupe sesionard la primer semana y la
ultima de cada mes, en la sede de la misma o en el lugar que se establezca en la convocatoria.

La convocatoria la realizard el Presidente o Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
y se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipaciéon a la fecha prevista y se
acompaiiara el orden del dfa y los documentos que van a ser conocidos y tratados.

Una vez instalada la sesiéon se procedera a aprobar el orden del dfa, que podréd ser modificado
solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los
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miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podra modificarse por ningin motivo caso contrario la sesién serd invalidada.
Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran
ser incorporados mediante cambios del orden del dfa.

Art. 64.- Sesioén extraordinaria.- La Junta Parroquial de Guadalupe se podra reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del Presidente o Presidenta o a peticién de al menos tres
miembros.

La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacién y en
ella se trataran inicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Art. 65.- Quérum.- La Junta Parroquial de Guadalupe podré reunirse para adoptar decisiones
véalidamente en cualquier clase de sesién, con la presencia de la mayorfa absoluta, conformada por
la mitad mas uno de los miembros de la Junta Parroquial.

Art. 66.- Votaciones.- En el Gobierno Parroquial de Guadalupe, la votacién en la Junta
Parroquial Rural podra ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto nominal
razonado se realizard en orden alfabético y no podrén abstenerse de votar ni retirarse del salén
de sesiones una vez dispuesta la votacién por el Presidente o Presidenta.

El Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial de Guadalupe tendra voto en las decisiones
de la Junta Parroquial Rural; en caso de empate su voto serd dirimente.

TITULO V
DE LA REMOCION DE PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA

Art. 67.- Remocion del Presidente: El Presidente podré ser removido de sus funciones, antes
de cumplir el periodo para el que fue electo, si incurriere en una de las causales previstas en el
Art. 833 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD. EI procedimiento estara dirigido por el Vicepresidente, permitiéndose y asegurando,
el ejercicio del derecho de defensa del acusado, de todo lo cual se dejara constancia en actas. El
procedimiento se lo realizara, de acuerdo a lo manifestado en el Art. 336 del antes mencionado
Cédigo.

Art. 68.- Remocion de los Miembros de la Junta: El Vicepresidente y los demds vocales de la
Junta también pueden ser removidos de sus funciones, antes del cumplimiento del periodo para
el que fueron electos, siempre que incurrieren en una de las causales previstas en el Art. 334 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD. El
procedimiento sera el previsto en el Art. 336 del mencionado Cédigo.
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TITULO VI
DE LOS ACTOS DECISORIOS

Art. 69.- Clases de Actos: La voluntad de la Junta Parroquial Rural se expresard a través de
acuerdos o resoluciones.

Art. 70.- Acuerdos: Los acuerdos versan sobre asuntos de interés particular y se aprueban en un
solo debate. Deberan ser dados a conocer a través de cualquier medio de difusién o mediante la
fijacién de carteles y la notificacién del contenido al interesado.

Art. 71.- Resoluciones: Las resoluciones versan sobre asuntos de interés general y se aprueban
en un solo debate. Deberan ser dados a conocer a través de cualquier medio de difusién o mediante
la fijacién de carteles.

Art. 72.- Expedicion de los acuerdos y resoluciones. - Los acuerdos y resoluciones seran
debatidas y aprobadas por simple mayoria, en una sola sesién por la Junta Parroquial Rural, y
serdn publicados a través de los medios que mejor considere el Gobierno Parroquial para que la

informacién sea conocida por la mayoria de ciudadanos de la parroquia.

Se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacién de acuerdos y
resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial:

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de
planificacion; y,

c¢) Acuerdos que impliquen participacién en mancomunidades o consorcios.

TITULO VII
REGIMEN PATRIMONIAL

Art. 73.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio del Gobierno Parroquial, los bienes muebles
e inmuebles que el GAD Parroquial adquiera a cualquier titulo.

TITULO VIII

RECUSOS FINANCIEROS

Art. 74.- Son recursos financieros del Gobierno Parroquial de Guadalupe los siguientes:
a. Ingresos propios de la gestion;

b. Transferencias del presupuesto general del Estado;
c. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones
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d. Participacién en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos naturales no
renovables; y,

Art. 75.- Ingresos Propios.- Son ingresos propios del Gobierno Parroquial los que provengan
de la administracién de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial.

De igual manera, el Gobierno Parroquial puede contar con ingresos provenientes de la delegaciéon
que a su favor realicen otros niveles de gobierno y los que provengan de la cooperacién
internacional, legados, donaciones y actividades de autogestion.

Art. 76.- Transferencia del presupuesto general del Estado.- comprende las asignaciones que
le corresponda al Gobierno Parroquial del presupuesto general del Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes, los que provengan por el costeo de las competencias a
ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de
acuerdo a la Constitucién y la Ley.

Art. 77.- Ingresos por otras trasferencias, legados y donaciones.- comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden provenir del sector
publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la
cooperacién no reembolsable.

Art. 78.- Participacién en las rentas de la explotacion o industrializacién de recursos no
renovables.- El Gobierno Parroquial tiene el derecho a participa en las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo en la Constitucién, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD y lo que se disponga en las leyes del
sector correspondiente, independientemente de la inversién en las acciones orientadas a la
restauracion de la naturaleza.

Art. 79.- Autogestion.- El GAD Parroquial pondra especial énfasis en la realizacién de
actividades que permitan alcanzar recursos para el financiamiento de proyectos, con organismos
locales, nacionales o internacionales, en procura del logro de sus fines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Si algtin proceso se inici6 con las normas reglamentarias anteriores, se terminaran
con esas normas.

SEGUNDA.- La Administracién de Talento Humano, luego de ser sancionado esta resolucién
deberd hacer conocer a cada miembro del Gobierno Parroquial sus funciones, haciéndoles llegar
una copia de este instrumento normativo.

DEROGATORIAS

PRIMERA: Se deroga el Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Guadalupe, aprobado y sancionado en fecha 27 de septiembre del 2019.
VIGENCIA
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Esta resolucién entrard en vigencia en forma inmediata luego de su sancién por parte de La/El
Presidente.

CERTIFICACION Certifico que el presente Organico Funcional por Procesos constante en la
fue conocido por la Junta Parroquial de Guadalupe en sesién conforme Convocatoria constante
en archivo de la Secretarfa General de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Guadalupe

R ANDERSON TEL" W LLA
AL VARADO

Secretario — Tesorero
Ing. Anderson Joel Villa Alvarado

SANCION.- PRESIDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE GUADALUPE, a 30 de mayo del 2023

Presidente del GAD Parroquial de Guadalupe
Serior Luis Alberto Erraez Bazurto
EJECUTESE.-
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